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Brott som begas under frivard

En kartlaggning av 6vervakade och intensivovervakade
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Sammanfattning

Den hidr kortanalysen handlar om brott
som begds under tiden i frivard, som en del
av Overvakning eller intensivovervakning.
Frivard sker ute i samhallet och ar en del av
Kriminalvarden. Overvakning sker som en
del av skyddstillsyn eller efter villkorlig
frigivning fran anstalt, medan intensivover-
vakning innebar att avtjina fangelsestraff i
hemmet med sa kallad elektronisk fotboja.

Huvudpopulationerna i kortanalysen ar
personer som hade pdgdende 6vervakning
(n = 80 898) eller intensivovervakning (n =
22 791) nagon gang 2008-2017. De foljdes
upp i lagforingsregistret, som innehaller
fallande domar, godkianda strafforeliggan-
den och meddelade dtalsunderlatelser.

Yngre och min lagfors oftare for
nya brott

Av de personer som o&vervakades nagon
gang 2008-2017, var det totalt 37 procent
som lagfordes for nya brott som de begatt
under Overvakningen. Denna andel ar
storre bland man 4n bland kvinnor, liksom
bland yngre jamfort med aldre. Sannolik-
heten for aterfall i brott dr som storst i bor-
jan av o6vervakningen, och avtar successivt
bland dem som annu inte aterfallit. T ge-
nomsnitt begds betydligt fler brott per
persondr med Overvakning jimfort med
intensivovervakning. Delvis beror det san-
nolikt pa att intensivovervakade star under
storre kontroll. Men troligen forklaras

skillnaden till stor del ocksa av att intensiv-
overvakade formodligen har bittre forut-
sdattningar att avhalla sig fran brott redan
fran borjan.

Handlar ofta om narkotikabrott,
trafikbrott eller stold

Den vanligaste kategorin brott som begas
under Overvakning dr brott mot narkotika-
strafflagen eller smugglingslagen, vilket hir
nastan alltid ror sig om ringa narkoti-
kabrott. Nist vanligast dr brott mot trafik-
brottslagen, oftast olovlig korning, och
darefter tillgreppsbrott, oftast stold. Till-
sammans star de tre vanligaste brottskate-
gorierna for 73 procent av de lagforda
brotten som begds under 6vervakning. Un-
der intensivovervakning dr det vanligast att
brotten bestar av trafikbrott eller narkoti-
kabrott.

Brotten leder oftast till en ny dom

Tre lagforingstyper dr mojliga: fallande
dom, atalsunderlatelse och strafforeldg-
gande. Det ar vanligast att brott begangna
under o6vervakning eller intensivovervak-
ning leder till en dom. Direfter dr det van-
ligast med atalsunderlatelse, det vill sidga att
aklagare beslutar att inte viacka &tal trots
att personen bedoms vara skyldig till brot-
tet. I de flesta fall motiveras atalsunderla-
telsen med att personen begatt annat brott



och att pafoljden for det ar tillrackligt for
att omfatta dven detta brott. I domar for
brott begangna under 6vervakning var den
vanligaste pafoljden fangelse. Darefter var
det ungefir lika vanligt med skyddstillsyn
respektive konsumtionsdom, som innebar
att den tidigare utdomda pafoljden dven
skulle avse det nya brottet. Fran 2016 ska
dock ny brottslighet alltid leda till en ny
pafoljd. For brott begangna under intensiv-
overvakning dr det betydligt mindre vanligt
med konsumtionsdom.

Minskning i linje med lagforings-
statistikens generella utveckling

Andelen som lagfors for brott begangna
under overvakningen sjonk nagot mellan

2008 och 2013, fran 31 till 27 procent, och
fortsatte darefter runt samma niva fram till
2016. Antalet lagforingsbeslut per 10 000
overvakade minskade dock i ungefar
samma utstrickning som motsvarande i
den generella befolkningen. Dirmed finns
inte skal att soka forklaringar till ned-
gangen som ar specifika for frivardens kli-
enter. Lagforing ar det sista skedet i ritts-
processen och statistiken paverkas dirmed
av sadant som till exempel upptacktsrisk,
anmilningsbenigenhet, polis och aklagares
arbete samt domstolars bedomning. For
intensivovervakade var diaremot andelen
som lagfors for brott begangna under pa-
foljden pa samma niva i slutet av under-
sokningen som vid starten.



Inledning

Den hir kortanalysen handlar om brott som begds under tiden i frivard, som en del av 6ver-
vakning eller intensivovervakning.' Frivard sker ute i samhallet och ar en del av Kriminalvar-
den. For den som doms till skyddstillsyn ingar 6vervakning alltid i pafoljden (BrB 28 kap. 5 §).
Om det bedoms vara pdkallat 6vervakas dven den som blir villkorligt frigiven fran anstalt efter
tva tredjedelar av straffet. Det dar normalt Kriminalvirden som bedomer vem som ska overva-
kas efter villkorlig frigivning. Beslutet ska fattas utifran behov av kontroll respektive stod, men
dven strafftidens lingd bor vdgas in (KVFS 2011:5). Med nuvarande lagstiftning ar det stan-
dard att 6vervakningen pagar ett ar, och darefter avslutas, om inte annat beslut fattas (BrB 26
kap. 10-11 §, BrB 28 kap. 5 §).” Intensivovervakning ar ett alternativ till fingelse for dem med
som mest sex manaders strafftid, och innebir att fingelsestraffet avtjdnas i det egna hemmet
med sd kallad elektronisk fotboja (lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll).

Atgirder for att minska risk for fortsatt brottslighet

Frivirdens arbete med att minska risken for fortsatt brottslighet handlar om bade stéd och
kontroll. Under 6vervakningen har klienten skyldighet att pa kallelse instilla sig hos frivarden,
underritta om personliga forhdllanden av betydelse for 6vervakningen samt att folja eventuella
foreskrifter, till exempel om att limna drogprov eller delta i behandling’. Klienter som inte
skoter kontakten eller foreskriften ska bli rapporterade till dvervakningsnimnden. Overvak-
ningsnamnden har i sin tur befogenhet att till exempel utdela varningar eller vidta atgarder som
syftar till att ersdtta overvakningen med fiangelse.*

Intensivovervakade star under betydligt storre kontroll 4n 6vervakade. Den som intensivo-
vervakas far endast limna hemmet under den tid som frivirden medger det, for exempelvis
arbete, utbildning eller nédviandiga inkép. Genom elektroniskt hjdlpmedel, sa kallad fotboja,
gar ett larm till frivirden om klienten lamnar bostaden annan tid 4n den schemalagda. Frivar-
den gor ocksd bade foranmailda och oanmilda hembesok flera ganger i veckan, framst pa kvil-
lar och helger. Under verkstilligheten rader férbud mot konsumtion av bade alkohol och andra

' Frivarden administrerar &ven sambhallstjanst for villkorligt démda med samhallstjénst, men har i 6vrigt inte kontakt med villkorligt
démda, varfér denna grupp inte ingér i kortanalysen.

® For villkorligt frigivna med 6vervakning genomférs 2020 flera lagéndringar som bland annat innebér att 6vervakningen kommer bli
langre fér dem som ddmits till mer &n tre &rs fangelse (prop. 2018/19:77, lag 2019:464 om &ndring i brottsbalken).

® De som doms till skyddstillsyn kan fa paféljden férenad med foreskrift, medan villkorligt frigivna kan fa prévotiden efter frigivning
férenad med féreskrift av Gvervakningsndmnden.

¢ Overvakningsnamnden kan forverka villkorligt medgiven frinet samt géra framstallan till aklagare om undanréjande av skyddstillsyn.



droger. I samband med hembesoken ar klienten skyldig att l1amna drogprov, till exempel i form
av utandnings- eller urinprov. Om klienten bryter mot reglerna for intensivovervakningen kan
den avbrytas si att resten av straffet avtjdnas i fangelse.

Frivardens stodjande arbete handlar i forsta hand om att forsoka minska riskfaktorerna for
fortsatt brottslighet. Det kan till exempel ske genom deltagande i Kriminalvardens behand-
lingsprogram eller via samtal med frivardsinspektoren. Under 2014 borjade frivarden infora
modellen Krimstics. Modellen innebar att 6vervakade med forhojd aterfallsrisk ska traffa fri-
varden oftare. Motena med frivarden ska inriktas pa behov med betydelse for risken att ater-
falla i brott och frivardsinspektorerna trianas i samtalsfirdigheter och terapeutiska tekniker
(Kriminalvarden 2019b).

Eftersom Overvakade och intensivovervakade befinner sig ute i samhallet ar det inte bara fri-
varden som genom sitt arbete har potential att forebygga fortsatt brottslighet. For att klienter-
na ska fa de insatser de behover dr frivarden ofta beroende av andra aktorer, sdsom socialtjans-
ten, arbetsformedlingen eller beroendemottagningar. Det har dven att gora med den sa kallade
normaliseringsprincipen, det vill siga att kriminalvardsklienter i forsta hand ska fa stod och
vard av de samhillsorgan som ger detta till alla medborgare. Frivirden ska vid behov samar-
beta med andra samhillsorgan och formedla kontakt mellan dem och klienterna (Riksrevision-
en 2015).

Statistik och kartlaggningar

Bras statistik over aterfall i brott (Brd 2019b) kan ge en fingervisning om hur vanligt det 4r att
bega brott under 6vervakning som en del av skyddstillsyn.” Statistiken kan diremot inte an-
vandas for att ta reda pa hur vanligt det ar att begd brott under 6vervakning som en del av
villkorlig frigivning eller under intensivovervakning. Andelen som lagfordes’ for brott be-
gangna inom ett ar frin domen till skyddstillsyn minskade nagot mellan 2008 och 2016, fran
40 procent till 38 procent.®

I en tidigare svensk studie undersoktes 6vervakade man i Stockholm, med skyddstillsyn eller
villkorlig frigivning, for vilka frivarden fyllde i en enkdt 1997-2004. Till frivirdens kinnedom
domdes 13 procent av dessa pd nytt under det forsta drets Overvakning (Berman 2005a och
2005b).° Risken att domas pa nytt 6kade som mest om klienten hade flera tidigare domar, var
arbetslos, hade anvint narkotika eller inte holl kontakten som planerat.™

Bland villkorligt frigivna i Australien 2010 eller 2011 domdes 28 procent for nya brott under
overvakningen. Storst risk for nya brott under 6vervakningen hade de som var unga, hade be-
domts ha hog riskniva enligt ett strukturerat riskbedomningsinstrument, hade avtjanat flera
fangelsestraff samt hade mer dn ett ars 6vervakning. De tre vanligaste brotten som begicks un-
der overvakning var narkotikainnehav, hileri och olovlig korning (Weatherburn och Ringland
2014). Darutover hittades inga kartlaggningar av brott som begds under 6vervakning."

Brott begangna under 6vervakning eller intensivovervakning har i vissa internationella studier
dven undersokts i syfte att studera 6vervakningens eventuella effekt (Lipsey och Cullen 2007,

° Overvakningen ska namligen starta fran dagen for domen till skyddstillsyn och paga under ett ar (BrB 28 kap. 5 §).

iAterfaII i brott efter frigivning fran anstalt sarredovisas némligen inte efter vare sig forekomst av villkorlig frigivning eller évervakning.
Aterfall i brott bland intensivévervakade avser tiden efter avs/utad intensivévervakning.

" Med lagforing avses har fillande domslut, meddelad atalsunderlatelse eller godkant strafférelaggande.

® | siffrorna ingér har bade dem med skyddstillsyn och dem med skyddstillsyn kombinerat med samhallstjénst.

° Till skillnad fran Bras statistik over aterfall i brott ingick alltsé inte strafférelagganden och atalsunderlatelser i studien. Inte heller
ingick brott begangna inom ett ar dar domen f6ll forst aret efter.

" Inga andra tidigare studier hittades om brott begangna under 6vervakning i Sverige.

" Med undantag for tva kartlaggningar vars resultat inte tas upp hér. Den ena avsag 6vervakade som var démda for federala brott i
USA (Johnson 2014). Resultaten beskrivs inte hér eftersom de troligen inte kan generaliseras till gruppen 6vervakade i USA, d&
brottsbekédmpning framst &r en fraga for delstaterna. Den andra kartldggningen uteslots for att den endast avség ett mycket litet urval
(126 personer) av évervakade i norra Virginia (Mackenzie, Browning, Skroban och Smith 1999).



Belur m.fl. 2017, Smith m.fl. 2018). Dessa studier brukar dock generellt inte skilja pd om brot-
tet begicks under eller efter 6vervakningen. Det finns ocksd studier om 6vervakningens utfall,
dir ingen atskillnad gors mellan om personen begick nya brott eller brét mot reglerna for 6ver-
vakningen (Morgan 1996, Sims och Jones 1997).

Syfte och fragestallningar

Risken for fortsatt brottslighet ska i viss man beaktas vid val av paféljd och vid beslut om
overvakning efter villkorlig frigivning."” En kartliggning av brott som begds under frivard kan
alltsa leda till overvaganden kring dels om urvalet till den aktuella verkstalligheten ar lampligt,
dels om tillrackliga atgdrder vidtas for att forhindra att frivardsklienter begar brott. Kort-
analysens syfte ar darfor att kartligga brott som begas under frivard. Foljande fragor ska bes-
varas:

e Hur stor andel lagfors for nya brott begangna under 6vervakning respektive intensiv-

overvakning?

e Nir begas brotten och vilka brottskategorier ror det sig om?

e Vilka lagforingstyper och péafoljder leder brotten till?

e Hur utvecklades den lagforda brottsligheten 2008-2017?

" Pafsliden skyddstillsyn kan viljas om det finns anledning att anta att det kan avhéalla fran fortsatt brottslighet (BrB 30 kap. 9 §). For
att klienten ska fa avtjdna ett utdomt fangelsestraff genom intensivévervakning far det inte finnas hog risk for aterfall i brott mot mélsa-
ganden (KVFS 2011:6). En risk- och behovsbeddmning ska utféras i anstalt, och bér ligga till grund fér ifall klienten ska dvervakas
efter villkorlig frigivning (KVFS 2011:5).



Metod och material

Huvudpopulationerna i kortanalysen dr personer som hade pagaende 6vervakning (n = 80 898)
eller intensivovervakning (n = 22 791) ndgon gang under perioden 2008-2017 (se tabell 1). I en
separat analys undersoks aven villkorligt frigivna 20082017 (n = 45 147), for att kunna jam-
fora dem som blivit villkorligt frigivna med respektive utan 6vervakning. Villkorligt domda
med samhillstjanst ingar daremot inte i kortanalysen, eftersom de endast har kontakt med fri-
varden i samband med sjilva samhallstjansten.

Tabell 1. Antal och andel unika individer i huvudpopulationerna, efter alder och kon.

Overvakade Intensivévervakade
Antal Andel Antal Andel
Kon
Man 69 398 85,8 % 20 078 88,1 %
Kvinna 11 500 14,2 % 2713 11,9 %
Alder
15-24 ar 23 735 29,3 % 3017 13,2 %
25-34 ar 20 804 25,7 % 5975 26,2 %
35-44 ar 15510 19,2 % 4 751 20,8 %
45-54 ar 13 272 16,4 % 4 906 21,5%
55-64 &r 5 837 7.2 % 2 987 13,1 %
65 ar — 1733 2.1 % 1155 5,1 %
Totalt 80 898 100,0 % 22 791 100,0 %

Fran Kriminalvardens register inhiamtades uppgifter om personer som sttt under 6vervakning,
intensivovervakning respektive blivit villkorligt frigivna 2008-2017. Uttaget innefattade start-
och slutdatum for overvakning, intensivovervakning och eventuella fiangelseverkstalligheter,
samt datum for villkorlig frigivning. Aven vissa bakgrundsvariabler ingick i den man det var
mojligt. Diarefter inhdmtades uppgifter om populationernas eventuella lagforingar 2008-2017
fran lagforingsregistret vid Brd, som sammanslogs med uttaget frin Kriminalvarden. I lag-
foringsregistret ingar fillande domar, godkanda strafforeligganden och meddelade dtalsunder-
latelser. Uttaget fran lagforingsregistret innefattade brottens start- och slutdatum, lagférings-
typ, brottstyp och pafoljd. Lagforingsregistret valdes bland annat utifran att det innehaller
information om vilka lagforingstyper och pafoljder som brotten resulterade i.
Registeruppgifterna 6ver 6vervakningens start- och slutdatum korrigerades, eftersom de byg-



ger pa beslutsdatum, och diarmed inte alltid stimmer 6verens med under vilken tid klienten i
praktiken overvakades.” For villkorligt frigivna ser 6vervakningen generellt ut att starta under
anstaltsvistelsen, eftersom det brukar vara di som beslutet fattas. Overvakningens registrerade
slutdatum ar antingen det datum da beslut fattades om att avsluta 6vervakningen, alternativt
da overvakningen avslutades for att det gatt ett ar och inget beslut fattats om forlangning.
Skyddstillsyn kan forenas med fiangelse, och 6vervakningen ser da ut att padga under tiden i
fangelse. Dessutom registreras inte alltid att Overvakningen avslutas da en person doms till
fangelse pa nytt, utan overvakningsbeslutet kan ligga kvar tills personen friges pa nytt. For att
fa fram under vilken tid personerna i var undersokning faktiskt stod under 6vervakning korri-
gerades darfor uppgifterna om 6vervakningsdatum utifran uppgifter om tid i fingelse. Det in-
nebir bland annat att 6vervakningens start i forekommande fall dndrades sd att den startar
forst samma dag som frigivningen fran anstalt."

Den genomsnittliga 6vervakningsperioden enligt Kriminalvardens ursprungliga registrering
var 461 dagar (median 366, minst 1 dag, max 9,5 ar). Efter att 6vervakningarna korrigerats sa
att tid i fangelse exkluderats var den genomsnittliga 6vervakningsperioden istallet 334 dagar
(median 365, minst 1 dag, max 4,7 ar). Som tidigare nimnts ska 6vervakningen som standard
pagd under ett ar (BrB 26 kap. 10 & 11 §, BrB 28 kap. 5 §). Att den genomsnittliga 6vervak-
ningsperioden ar nagot kortare dn sa handlar dels om att 6vervakningen kan ha avbrutits med
fangelse, dels om att villkorligt frigivna kan fa 6vervakningen avslutad tidigare an efter ett ar,
om den inte lingre bedoms pdkallad (BrB 26 kap. 11 §). Eftersom samma individ kan ha flera
overvakningsperioder dr den totala tiden med 6vervakning per person dock ofta lingre dn si i
undersokningen (genomsnitt 497 dagar, median 365 dagar, minst 0 dagar'®, max 8,3 ar).

I lagforingsregistret finns uppgifter om brottens start- och slutdatum. For att anses ha begatts
under frivard ska brottets start- eller slutdatum ha intriffat tidigast samma dag som &vervak-
ningen/intensivovervakningen startade och senast samma dag som den slutade. Ibland saknas
uppgift om brottets start- eller slutdatum. Det innebar att den framtagna statistiken kan un-
derskatta antalet lagforda brott som begds under frivard. I det hir materialet var andelen bort-
fall 1 procent pa startdatum och 6 procent pa slutdatum. Bortfall pa bade start- och slutdatum
forekom inte i materialet.

Flera brott kan inga i en och samma lagforing. For en beskrivning av hur antalet brott rak-
nas, se RIF (2012). Som mest himtades uppgifter om de forsta 30 brotten i en lagforing.™ 1
lagforingar som innehéller flera brott raknas brottet med strangast straffskala som huvudbrott.
Statistiken om lagforingstyp och pafoljd bygger hiar pa lagforingar vars huvudbrott begicks
under frivard, eftersom valet av pafoljd framst paverkas av huvudbrottet. En stor majoritet av
dem som lagforts for brott begdnget under tiden i frivard hade nagot huvudbrott som begatts
da, under tiden i frivard (98 % av de overvakade och 87 % av de intensivovervakade).

Redovisningen av brottskategorier utgar fran hur brotten ir indelade i lagstiftningen (se ta-
bell 3 i bilaga 1). I vissa fall redovisas flera kapitel i brottsbalken eller lagar under samma kate-
gori. Exempelvis redovisas narkotikastrafflagen och smugglingslagen tillsammans, vilket har att

" Daremot behévde ingen korrigering goras for intensivévervakningar.

" Om personen pabdrjade fangelse under dvervakningen justerades &ven for detta, sa att 6vervakningen slutade samma dag som
fangelsestraffet startade. | de fall 6vervakningsbeslutet lag kvar tills personen frigavs lades en ny dvervakning till, med start samma dag
som frigivningen. Denna procedur kunde utféras flera ganger, i de fall personen avtjénat flera fingelsestraff under den period som
Kriminalvarden registrerat att personen hade &vervakning.

'° | statistiken over genomsnittlig 6vervakningsperiod ingar endast klienter som startade 6vervakningen tidigast 2008-01-01, eftersom
det endast &r for dem som det var mgjligt att korrigera tiden med Gvervakning utifran uppgifter om fangelse. Statistiken 6ver antalet
dagar med 6vervakning som ingar i undersckningen baseras daremot pa samtliga personer i undersckningen. Darfor forekommer det
0 dagar med &vervakning, vilket i sjélva verket innebér att 6vervakningen avslutades samma dag som den forsta dagen som ingér i
understkningen (2008-01-01).

'° Att uppgifter hdmtades om som mest 30 brott per lagféring bor sakna betydelse for analysen, eftersom endast 162 av de

450 167 lagféringarna som ingick i datauttaget innehdll fler &n 30 brott.



gora med att bida lagarna innefattar garningar som galler narkotika."”

I utvecklingsstatistiken ingar endast brott som lagfordes antingen samma kalenderar eller ka-
lenderaret darefter. Detta for att statistiken annars skulle paverkas av att dldre brott hunnit
lagforas i storre utstrackning dn nyare brott. Statistiken Over utvecklingen omfattar inte ar
2017, eftersom endast brott som lagfordes samma kalenderar i sa fall skulle inga, vilket vore
missvisande.” Arsstatistiken kan hir inte anvindas for att jimféra nivder mellan dvervakade
totalt och villkorligt frigivna, pa grund av skillnader i framtagning av statistiken.” Nivderna
hdr bor inte heller jamforas med Bras officiella aterfallsstatistik.

For att ta reda pa nar under verkstilligheten som klienter eventuellt begéar brott pa nytt, ut-
fordes overlevnadsanalys av typen life tables. Det dr en metod for att studera risk over tid (for
mer detaljerad beskrivning, se exempelvis Lucijanic och Petrovecki 2012). En fordel med meto-
den ar att den tar hdnsyn till att det forekommer olika ldng uppfoljningstid i materialet, ef-
tersom Overvakningarna pagar under olika lang tid. Endast det forsta brottet ingick i 6verlev-
nadsanalysen.”

Begransningar

Viss statistik av relevans for kortanalysen kunde inte tas fram, for att Kriminalvarden i nuldget
inte registrerar uppgifterna pa ett sitt som mojliggor detta. Framforallt dr det en begriansning
att det inte gar att koppla overvakningar till specifika verkstalligheter. Darfor gick det inte att
sdarskilja 6vervakningar som ir en del av skyddstillsyn fran 6vervakningar under villkorlig fri-
givning. Det innebar ocksa att det for overvakade inte gick att ta fram bakgrundsstatistik som
bygger pa verkstalligheten (som huvudbrott och tidigare kriminalvardsverkstalligheter).” Av
samma skal var det inte heller mojligt att sarskilja 6vervakningar med olika former av fore-
skrifter fran varandra, till exempel sarskild behandlingsplan eller samhaillstjanst.

Viss misskotsamhet skulle kunna vara en alternativ killa for att kartlagga narkotikabrott un-
der frivard. I likhet med statistik som togs fram i en tidigare kortanalys om brott som begas
under tiden som intagen i anstalt (Bra 2017). Anvandning av narkotika under overvakning
rdknas niamligen som misskotsamhet, alltsda brott mot reglerna for verkstalligheten, om det
finns foreskrift om drogfrihet. I 6vrigt ska misstanke om brott under 6vervakning inte behand-
las inom Kriminalvardens interna sanktionssystem, utan endast hanteras inom ramen for ratts-
viasendets ordinarie processer (Kriminalvarden 2014). Kriminalvarden registrerar dock inte
misskotsamhet i frivarden pa ett sddant sitt att det var mojligt att ta fram statistik inom ramen
for kortanalysen. Misskotsamhet under 6vervakningen ska dven rapporteras till 6vervaknings-
namnden. Men inte heller sidana beslut ar i nuldget registrerade pa ett sddant sitt att det gick
att ta fram statistik inom ramen for kortanalysen.

Det gér inte att utifran statistiken i den hir kortanalysen besvara hur omfattande den verk-
liga brottsligheten ar under tiden i frivird. Andelen begangna brott som inte fingas upp av

1 Smugglingslagen innehaller dock inte endast narkotikarelaterade brott. Indelningen i olika brottskategorier begrénsas i denna korta-
nalys av huvudbrottsindelningen i datauttaget fran Kriminalvarden, dar till exempel narkotikastrafflagen och smugglingslagen utgor en
gemensam kategori. For jamforbarhetens skull anvéndes samma indelning ocksé vid framtagning av annan statistik.

"® For utvecklingen av brott begangna bland villkorligt frigivna ingar inte heller &r 2016. Det har att géra med att brott begangna inom
ett ar efter villkorlig frigivning 2016 kan ha begatts 2017, som for jamforbarhetens skull inte ingar i utvecklingsstatistiken.

" For villkorligt frigivna ingar hér alltid ett ars uppfoljningstid i &rsstatistiken, medan for 6vervakade varierar uppféljningstiden beroende
pa hur stor del av det aktuella kalenderaret som 6vervakningen pégick. Detta eftersom villkorligt frigivna foljdes upp i ett ar efter frigiv-
ning, medan 6vervakade endast féljdes upp under tiden med 6vervakning det aktuella kalenderaret.

% Resultatet redovisas som den kumulativa sannolikheten for att nytt brott begas. Overlevnadsanalys resulterar egentligen i den
kumulativa sannolikheten att brott fortfarande inte har begatts vid en viss tidpunkt. Detta ar pedagogiskt i medicinska sammanhang,
dér man exempelvis kan tala om sannolikhet att fortfarande Gverleva en sjukdom efter X antal dagar. Men nér det kommer till brott blir
detta inte lika naturligt, varfér statistiken inverterades (100 % — sannolikhet att fortfarande inte ha begétt nytt brott = kumulativ sanno-
likhet fér nytt brott).

*' Daremot kunde sadan bakgrundsstatistik tas fram kopplat till intensivévervakningar och villkorliga frigivningar (se tabellerna 2, 8 och
10 i bilaga 1 samt tabell 11 i bilaga 2).
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statistiken kallas for morkertalet. Vilka brott som lagforingsregistret fangar upp pdverkas
bland annat av anmilningsbenigenheten och rittsvisendets arbete med att uppticka och
utreda brott. De flesta brott polisanmils aldrig och bade uppticksrisken och anmailnings-
bendgenheten varierar beroende pa brottets karaktar och omstandigheter. Framforallt tenderar
allvarligare brott att anmailas oftare (Bra 2008). Lindrigare brott ar darfor troligen under-
representerade i statistiken 6ver brott begangna under frivard.
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Brott under 6vervakning och
intensivovervakning

Av de personer som Overvakades ndgon gang under perioden 2008-2017 var det totalt 37 pro-
cent som lagfordes for brott beganget under 6vervakning.” Motsvarande andel for intensivo-
vervakade var 1,5 procent.”® Overvakning ska dock piga under lingre tid 4n intensivovervak-
ning, si ovanstdende siffor ar inte direkt jamforbara. Om man tar hidnsyn till tidsaspekten be-
gicks 1 genomsnitt 2,5 lagforda brott per personar med 6vervakning, jamfort med 0,2 brott per
persondr med intensivovervakning. Utrakningen bygger pa antalet personir som totalt sett in-
gar i undersokningen.*

Att brottsfrekvensen ar ligre under intensivovervakning dn under 6vervakning beror férmod-
ligen delvis pa att intensivovervakning innebar storre kontroll 6ver klienten, som dirmed har
farre mojligheter att begd brott. Men skillnaden handlar troligen ocksa till stor del om att in-
tensivovervakade klienter redan fran borjan 6verlag har bittre forutsittningar att avsta fran att
begé nya brott, eftersom det stills vissa krav for att fa avtjana fingelsestraff genom intensivo-
vervakning istillet for i anstalt, som pa sysselsittning och permanent boende (KVFS 2011:6). A
andra sidan innebdr den storre kontrollen vid intensivovervakning med storsta sannolikhet
ocksa okad uppticktsrisk, vilket skulle kunna innebira att skillnaden i brottsfrekvens i sjidlva
verket dr dnnu storre.

Bland dem som begick brott under 6vervakning intraffade det forsta brottet i genomsnitt ef-
ter 134 dagar (median 108 dagar). Sannolikheten for aterfall i brott d4r som storst under de
forsta manaderna med 6vervakning, och avtar successivt bland dem som dnnu inte aterfallit (se
figur 1). Intensivovervakade begick i genomsnitt det forsta brottet efter 29 dagar (median 25

*? Antalet lagférda brott som begicks under pdgdende 6vervakning 2008—-2017 var 276 104. Antalet lagféringar som innehaller brott
som begicks under dvervakning var totalt 98 908. | genomsnitt hade de som lagférdes for nya brott begatt 9,3 brott per person under
overvakning. Det ror sig i genomsnitt om 3,3 lagféringar per person som begick brott under évervakning.

% Totalt begicks 583 brott under intensivévervakning som pagick ndgon gang 2008—-2017. Av dessa brott begicks 17 procent (101)
samma dag som intensivévervakningen avslutades. Det &r troligt att intensivovervakningen i dessa fall till stor del avslutades i fortid for
att brottet ifrdga upptécktes, i och med att &terfall i brott kan leda till att straffet istéllet avtjinas pa anstalt (KVFS 2011:6). | genom-
snitt hade de som lagférdes for nya brott begatt 1,7 brott per person under intensivévervakningen. Antalet lagféringar som innehaller
brott som begicks under intensivévervakning var totalt 358, i genomsnitt 1,1 lagféring per lagford person.

** Aven om intensivévervakning som mest pagér under fyra ménader pa individniva, ingar manga personar med intensivévervakning pa
aggregerad niva. Antalet brott per personar rédknades ut genom att dividera t.ex. det totala antalet brott under intensivévervakning med
antalet &r med intensivévervakning som totalt ingick i undersékningen (588 brott dividerat med 2 780 persondr). Antalet persondr
togs fram genom att addera alla individers totala antal dagar med t.ex. intensivévervakning med varandra, for att sedan rékna om
dagarna till &r.
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dagar). Att brott begidngna under intensivovervakning i genomsnitt intraffar mycket tidigare
har att gora med att pafoljden pagar under betydligt kortare tid. Det dr férmodligen ocksa
anledningen till att det for intensivovervakade inte syns nagon tydlig tendens att sannolikheten
for aterfall avtar med tiden. Att intensivovervakning endast pagdr i nigra manader®™ medfor att
tiden som klienterna kan foljas antagligen inte ar tillracklig for att kunna finga en sddan
minskning som syns bland 6vervakade.

Figur 1. Kumulativ sannolikhet att bega brott pa nytt efter antal dagar sedan verkstélligheten startade. Redovisat utifran
forsta verkstallighet och forsta brott.
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Andelen som lagfors for brott beganget under frivard dr storre bland min 4n kvinnor, inom
bade gruppen 6vervakade och gruppen intensivovervakade (se figur 2). Det stimmer Gverens
med en tidigare kortanalys, enligt vilken man oftare dn kvinnor begdr nya brott medan de ar
intagna i anstalt (Bra 2017). Daremot hittades ingen tydlig konsskillnad i den tidigare kortana-
lysen om brott som begds under rattspsykiatrisk vard (Brda 2019a). Det stimmer ocksa val
overens med studier om aterfall i brott, enligt vilka man tenderar att aterfalla i storre utstrack-
ning dn kvinnor (Gendreau, Little och Goggin 1996, Piquero, Jennings, Diamond och Reingle
2015).

Figur 2. Andel som lagforts for nytt brott bland évervakade (n = 80 898) respektive intensivdvervakade (n = 22 791)
2008-2017, efter kon.
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% Intensivovervakning &r ett alternativ till fangelse fér dem med som mest sex manaders straff. Eftersom villkorlig frigivning ska ske
efter tva tredjedelar av straffet innebar det att intensivévervakningen som mest pagar i fyra manader.
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Andelen som lagfors for nya brott under 6vervakning ar som storst i den yngsta aldersgruppen
och avtar mycket kraftigt med stigande alder (se figur 3). Aven bland intensivévervakade ir
andelen som begar nya brott storre bland de yngsta dn i Ovriga aldersgrupper, men direfter
sjunker andelen inte lika tydligt med stigande alder. Att yngre betydligt oftare begar nya brott
stammer ocksa Overens med tidigare kortanalyser om intagna i anstalt (Brd 2017) respektive
patienter inom rittspsykiatrisk vard (Bra 2019a). Aldersménstret dr ocksa valként fran studier
om aterfall i brott (Gendreau, Little och Goggin 1996, Piquero, Jennings, Diamond och Reingle
2015).

Figur 3. Andel som lagférts fér nytt brott bland évervakade (n = 80891) respektive intensivévervakade (n = 22 791)
2008-2017, efter aldersgrupp.
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For overvakade var det inte mojligt att ta fram ytterligare statistik 6ver bakgrundsskillnader (se
s. 10), daremot finns det for intensivovervakade mer statistik i tabell 2, bilaga 1.

Brottskategorier

Under overvakning ar det vanligast att lagforda brott bestar av brott mot narkotikastrafflagen
eller smugglingslagen (se figur 4), vilket hdr nédstan alltid handlar om ringa narkotikabrott.
Nist vanligast dr brott mot trafikbrottslagen, varav olovlig korning dr vanligast. Darefter ar
det vanligast med tillgreppsbrott, vilket i de allra flesta fallen handlar om stold. Tillsammans
star dessa tre brottskategorier for 73 procent av brotten som begds under 6vervakning. Dessa
tre brottskategorier dr de vanligaste for bide min och kvinnor, men tillgreppsbrotten star for
en betydligt storre andel av kvinnornas lagforda brottslighet an av mannens (se tabell 4 i bilaga
1).

Bland lagforda brott begangna under intensivovervakning dr det vanligast att det handlar om
brott mot trafikbrottslagen (se figur 4), ofta olovlig korning. Den nist vanligaste brottskatego-
rin 4r brott mot narkotikastrafflagen eller smugglingslagen, i de flesta fall ringa narkotikabrott.
Tredje vanligaste brottskategorin ar 6vriga brott, ddr det inte 4r ndgon enskild brottstyp som

star for en majoritet av brotten.” For mer detaljerad statistik 6ver brottstyp, se tabell 3 i bilaga
1.

% Vanligast &r dock brott mot trafikférordningen, som star for 27 procent av de 6vriga brotten begangna under intensivévervakning.
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Figur 4. Brottskategorier bland lagférda brott begangna under pagiende évervakning (n = 276 097) respektive
intensivévervakning (n = 583) 2008-2017.
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Lagforingstyper

Tre lagforingstyper ar mojliga: fallande dom, atalsunderlatelse och strafforelaggande. Lagforda
brott begdngna under 6vervakning eller intensivovervakning leder i majoriteten av fallen till ett
nytt domslut (se figur 5). Dérefter dr det vanligast med atalsunderlatelse, det vill sdga att dkla-
gare beslutar att inte vicka atal trots att personen bedoms vara skyldig till brottet. I majorite-
ten av fallen motiverades dtalsunderlatelsen med att personen begatt annat brott och att pafol;j-
den for det var tillrackligt for att omfatta aven det nya brottet (RB 20 kap. 7 § 1 st. 3 p.). Den
minst vanliga lagforingstypen ar strafforeliggande, som forutsitter att pafoljden ar begransad
till boter eller villkorlig dom. Strafforeliggandet har samma verkan som en dom, och ar mojlig
om personen erkanner brottet och accepterar straffet. I de allra flesta fall innebar strafforeldag-
gandet dagsboter.” Strafforeliggande ar vanligare vid brott begdngna under intensivovervak-
ning 4dn under 6vervakning, dir atalsunderlatelse istillet dr vanligare. Bland kvinnor innebar
lagforingen atalsunderlatelse nagot oftare an bland man (se tabell 5 i bilaga 1).

*" Vid dagsbater beror det belopp som ska betalas pa en kombination av brottets straffvarde och den boétfalldas inkomst, till skillnad
frdn penningbdter, som bestar av en fast summa.
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Figur 5. Lagféringstyp bland lagféringar dar huvudbrottet begicks under pagéende 6vervakning (n = 93 835) respek-
tive intensivévervakning (n = 310) 2008-2017.
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I domslut dar huvudbrottet begicks under 6vervakning eller intensivovervakning var den van-
ligaste pafoljden fingelse, och den nast vanligaste var boter, oftast dagsboter (se figur 6). Vid
overvakning var det direfter ungefir lika vanligt med skyddstillsyn respektive konsumtions-
dom, vilket innebar att den tidigare utdéomda pafoljden dven ska avse det nya brottet (BrB 34
kap. 1 §). I juli 2016 dandrades dock lagen s att en ny pafoljd alltid ska utdomas for nya brott
(prop. 2015/16:151). Aven om en konsumtionsdom inte innebir nagot nytt straff ska den som
doms for brott beganget under villkorlig frigivning i regel fa den villkorligt medgivna friheten
forverkad (34 kap. 4 §), vilket innebiar att strafftiden som kvarstod vid villkorlig frigivning
istallet avtjanas i anstalt. Vid intensivovervakning var det betydligt mindre vanligt med kon-
sumtionsdom. Brott begidngna under o6vervakning ledde oftare till konsumtionsdom bland
kvinnor dn bland min, for vilka fangelse istillet var betydligt vanligare, men i Gvrigt syns inga
tydliga konsskillnader (se tabell 6 i bilaga 1).*

Figur 6. Huvudpéféljd bland domslut dér huvudbrottet begicks under pAgaende évervakning (n = 53 345) respektive
intensivévervakning (n = 200) 2008-2017.
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*® Antalet domslut dar huvudbrottet begicks under intensivévervakning &r for litet for att sarredovisa efter kon.
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Utvecklingen 2008-2017

Brott under 6vervakning

Andelen som lagfors for brott begdnget under overvakning minskade ndgot mellan 2008 och
2013 (fran 31 till 27 %), och fortsatte darefter runt samma niva fram till 2016 (se figur 7).
Nedgangen ar ungefir densamma bland kvinnor som bland min.

Figur 7. Arsvis utveckling av andelen personer som lagforts for brott beganget under 6vervakning, totalt och efter kén.
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Minskningen syns ocksa i separata analyser av samtliga undersokta brottskategorier, férutom
sexualbrott. Andelen som lagfors for sexualbrott fluktuerade istillet utan nagon tydlig trend
uppat eller nedat (se tabell 7 i bilaga 1).

Overvakning bland villkorligt frigivna

For klienter med skyddstillsyn inleds pafoljden alltid med 6vervakning, men for villkorligt fri-
givna dr det Kriminalvarden som beslutar om vilka som ska fa 6vervakning. Utvecklingen av
brott som begds under 6vervakning skulle darfor kunna paverkas av Kriminalvardens beslut
om vilka som ska overvakas efter villkorlig frigivning. Andelen som 6vervakas vid villkorlig
frigivning minskade fran 66 procent 2008 till 58 procent 2015. Denna minskning tycks vara
generell, da den syns nistan oavsett klienternas bakgrund. Minskningen dr dock sarskilt mar-
kant bland dem med hogst tvd manaders strafftid samt huvudbrotten tillgreppsbrott, trafik-
brott respektive brott mot narkotikastrafflagen eller smugglingslagen (se tabell 8 i bilaga 1).
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For att ta reda pa om nedgdngen paverkat utvecklingen av andelen som begar brott under
overvakning studerades dven utvecklingen bland villkorligt frigivna med respektive utan 6ver-
vakningsbeslut.

Andelen villkorligt frigivna som lagfordes for brott beganget under det forsta arets provotid®
minskade fran 46 procent 2008 till 37 procent 2015 (se figur 8). Det ar i forsta hand de som
frigavs med 6vervakning som driver nedgdngen; andelen bland dem minskade fran 53 procent
2008 till 43 procent 2015. Nedgangen ar inte lika tydlig bland dem wuran 6vervakning, dar an-
delen holl sig omkring 34 procent per ar mellan 2008 och 2011, for att sedan minska till om-
kring 31 procent per ar mellan 2012 och 2015. Den minskade andelen som begar brott under
overvakning verkar alltsa inte kunna forklaras av forandringen i vilka som far 6vervakning vid
villkorlig frigivning, eftersom det inte syns néagra tecken pa forflyttningseffekt.

Figur 8. Arsvis utveckling av andelen personer som aterfdll i brott under det forsta arets prévotid efter villkorlig fri-
givning, totalt och uppdelat efter frigivning med respektive utan 6vervakning.
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Brott under intensivovervakning

Andelen som begar brott under intensivovervakning okade till en borjan fran 1,2 procent peri-
oden 2008-2009 till 1,5 procent perioden 2010-2011 (se figur 9). Darefter minskade andelen
igen och var 2014-201S5 tillbaka pd ungefir samma niva som fran borjan. Utvecklingen ser
likartad ut bland kvinnor respektive man. Bland intensivovervakade ar det svart att uttala sig
om utvecklingen for enskilda brottskategorier, eftersom det ar relativt ovanligt att brott begas
under intensivovervakning, vilket gor att dven de tva vanligaste brottskategorierna fluktuerat
kraftigt mellan de studerade tvaarsperioderna (se tabell 9 i bilaga 1).

* Standard for hur lange 6vervakning ska pagé ar med nuvarande lagstiftning ett ar, oavsett hur ldng tid som kvarstér av fangelse-
straffet vid villkorlig frigivning (BrB 26 kap. 10 & 11 §). Det férsta arets provotid dr ddrmed den tid som de flesta kan férvéntas éver-
vakas om de blir villkorligt frigivna med 6vervakning.

18



Figur 9. Utveckling i tvarsarsperioder av andelen personer som lagfors for brott begénget under intensivévervakning,
totalt och efter kon.
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Antalet paborjade intensivovervakningar minskade kraftigt mellan 2008 och 2013, fran 3 087
till 1 987 (Kriminalvarden 2017). Det skulle kunna paverka utvecklingen av andelen som begar
brott under intensivovervakning, i och med att de som intensivovervakas i slutet av perioden
skulle kunna ha annorlunda férutsittningar att avhalla sig fran brott d4n de som tidigare fick
pafoljden. Minskningen i antalet klienter som pdborjar intensivovervakning tycks dock vara
generell, dd den i stort sett syns oavsett klienternas bakgrund, 2ven om minskningen ar sarskilt
stor bland klienter vars huvudbrott var sexualbrott (se tabell 10 i bilaga 1). Det syns alltsa inte
nagon tydlig tendens mot att de som paborjade intensivovervakning 2015 skulle ha systema-
tiskt annorlunda bakgrund 4dn de som paborjade pafoljden 2008. Enligt Kriminalvarden (2017)
ar en anledning till minskningen att det skett en nedgang i antalet lagakraftvunna domar med
som mest sex manaders fingelse, eftersom det dr for dessa straff som intensivovervakning kan

bli aktuellt.
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Avslutande diskussion

Andelen som lagfors for brott beganget under 6vervakning minskade nagot 2008-2013, for att
darefter stabiliseras. Antalet lagforingsbeslut per 10 000 6vervakade minskade dock i ungefir
samma utstrackning som motsvarande i den generella befolkningen.” Darmed finns inte anled-
ning att soka forklaringar till nedgangen som ar specifika for frivardens klienter. Lagforing ar
det sista skedet i rattsprocessen och statistiken paverkas darmed av sadant som uppticktsrisk,
anmailningsbenidgenhet, polisens och dklagarnas arbete samt domstolars bedomning. For inten-
sivovervakade var andelen som lagfors for brott begangna under paféljden pd samma niva i
slutet av undersokningsperioden som vid starten.

Andelen villkorligt frigivna som 6vervakas minskade 2008-2015, men det finns inte tecken
pd att det skulle ha haft negativ effekt pa andelen villkorligt frigivna som begar nya brott. Dar-
emot skulle personer som dr unga eller som tidigare avtjanat minst en kriminalvardsverkstal-
lighet oftare kunna prioriteras for 6vervakning, i forhéllande till hur mycket oftare de lagfors
for nya brott (se tabell 11 i bilaga 2).”

Vissa fragestillningar var inte mojliga att studera i denna kortanalys, pa grund av begrins-
ningar i registreringen av Overvakningar. Med forbittrad registrering vore det mojligt att stu-
dera dem i framtiden. Framforallt vore det av varde att kunna undersoka vilka som har storst
risk att begd brott under 6vervakning och vilken betydelse olika foreskrifter verkar ha*, som
att lamna drogprov eller delta i behandlingsprogram. Siddan information skulle kunna ha bety-
delse for framtida planering av klienters overvakning. Det vore ocksa relevant att kunna sarre-
dovisa 6vervakning som en del av skyddstillsyn respektive villkorlig frigivning.

Antalet brott som begés per persondr med intensivovervakning dr betydligt mindre 4n under

% Antalet lagféringsbeslut per 10 000 invanare generellt i befolkningen var 31 procent lagre 2016 &n 2008 (120 jamfért med 175).
Jamférelsevis var antalet lagféringsbeslut per 10 000 évervakade personer 28 procent lagre 2016 &n 2008 (3 833 jamfért med
5 299).

*' Dessa grupper Gvervakas visserligen redan oftare &n andra, men skillnaden i andelen som begar nya brott inom ett &r &r betydligt
storre &n skillnaden i andelen som 6vervakas. Den yngsta aldersgruppen 6vervakas i 63 procent storre utstrédckning &n den dldsta
aldersgruppen, men andelen som begar nya brott &r 259 procent stérre. De som avtjénat minst en tidigare kriminalvardsverkstallighet
de senaste 5 aren Gvervakas i 28 procent storre utstrackning &n de utan tidigare verkstllighet, men andelen som begar nya brott &r
206 procent storre (se tabell 11 i bilaga 2). Aven sett till huvudbrott i domen som inledde straffet finns ibland en tydlig diskrepans
mellan vilka som oftare 6vervakas och vilka som oftare aterfaller i brott. Har ar det dock rimligt att anta att det har att géra med att
vissa brott &r allvarligare an andra och att det déarfor &r motiverat att prioritera 6vervakning av dem med storre risk att aterfalla i just
dessa brott.

*pa grund av det satt pa vilket 6vervakningar registreras idag var det inte mdjligt att koppla évervakningarna till bakgrundsfaktorer
som huvudbrott och strafftid (se s. 10). Inte heller féreskrifter registreras idag pa ett sadant sitt att det var méjligt att ta fram statistik
specifikt om perioder nar en viss foreskrift géllt.
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overvakning. En del av skillnaden ar formodligen en effekt av att intensivovervakade star under
storre kontroll. Enligt effektutvarderingar fran andra linder verkar nimligen 6vervakningsfor-
mer med storre inslag av kontroll medfora att nagot ligre andel registreras for nya brott
(Lipsey och Cullen 2007). Med tanke pa att skillnaden i brottslighet har ar stor, och att endast
liten effekt av storre kontroll hittats i effektutvarderingar, ligger med storsta sannolikhet andra
orsaker bakom en stor del av skillnaden i den hir kartlaggningen. Framforallt stills det vissa
krav for att fi intensivovervakning, vilket formodligen innebadr att dessa klienter redan fran
borjan har battre forutsattningar att avsta fran att bega nya brott.
Ar 2020 kommer flera forindringar att inforas i lagstiftningen kring 6vervakning av villkor-
ligt frigivna (prop. 2018/19:77, lag 2019:464):
e Elektronisk overvakning kommer att kunna anvindas i vissa fall.
e Overvakningen ska paga under hela prévotiden om inte annat beslutas, istillet for att
som standard avslutas efter ett ar.
o Istillet for 6vervakningsnamnden ska Kriminalvarden fa besluta om foreskrift att till
exempel delta i behandlingsprogram eller limna drogprov.
o Istillet for overvakningsnimnden ska Kriminalvdrden fa besluta om att 6vervakning-
en ska upphora om det inte langre finns anledning till den.

I syfte att studera vilka eventuella effekter dessa forandringar har pa brottslighet under 6ver-
vakning ar det darfor av relevans med en fornyad kartlaggning langre fram. Det kan ocksa vara
relevant med en fornyad kartlaggning av intensivovervakade om nagra ar. Under undersok-
ningsperioden innebar elektronisk kontroll att frivirden larmas om intensivovervakade befin-
ner sig utanfor hemmet annan tid 4n den schemalagda. Samma ar som denna kortanalys skrivs
(2019) infors dock ett nytt system, som innebar att frivirden kommer kunna kontrollera via
GPS var klienten befinner sig (SVT 2018). Darmed forbattras den elektroniska kontrollen, sa
att frivarden ocksa skulle kunna kontrollera om klienten befinner sig utanfor de godkinda zo-
nerna, exempelvis arbetsplatsen och fiardvigen mellan denna och hemmet.” Det dr mojligt att
en sadan forbittring i kontrollen kan leda till att fiarre brott begds under intensivovervakning,
men ocksa till att fler av de brott som begas upptacks.

Att overvakning fran och med 2020 ska pagd under hela provotiden om inte annat beslutas
(prop. 2018/19:77, lag 2019:464), innebir att 6vervakningen forlings for villkorligt frigivna
fran minst tredriga fangelsestraff. I propositionen uttrycks dock dven att det dr viktigt att Gver-
vakningen inte pagar lingre 4n motiverat och att det dr behovet av 6vervakning som ska styra
dess langd. Kortanalysens resultat bidrar med information av relevans for beslutsprocessen
kring ndr 6vervakningen ska avslutas. Sannolikheten for aterfall i brott 4r nimligen som storst
under den forsta tiden med 6vervakning och avtar med tiden bland dem som dnnu inte dter-
fallit i brott. Det talar for att det i manga fall kan vara motiverat att fortsitta avsluta dvervak-
ningen efter ett ar for klienter med langre strafftider, forutsatt att klienten skott sig vil under
overvakningen.

* For att Kriminalvarden ska f anvinda det nya systemet till att kontrollera om klienten foljer utevistelsens villkor behévs dock férst en
lagéndring, eftersom nuvarande lagstiftning enbart ger rétt att kontrollera om klienten féljer forbudet mot att vistas utanfér bostaden
vissa tider (Kriminalvarden 2019a).
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Bilaga 1. Tabeller

Tabell 2. Antal och andel personer som lagforts for brott beganget under 6vervakning respektive intensivévervakning,
efter bakgrund vid forsta verkstélligheten.

Overvakning Intensivévervakning
Totalt Aterfall i brott Totalt Aterfall i brott
Antal Antal Andel Antal Antal Andel
Kén
Man 69 398 26 091 37,6% 20078 312 1,6 %
Kvinna 11 500 3472 30,2 % 27183 27 1,0 %
Alder
15-24 ar 23 735 11099 46,8% 3017 66 2,2 %
25-34 ar 20 804 8 015 38,5 % 5975 86 1,4 %
35-44 ar 15510 5 254 33,9 % 4751 74 1,6 %
45-54 ar 13272 3908 29,4 % 4906 70 1,4 %
55-64 ar 5837 1111 19,0 % 2987 29 1,0 %
65 ar - 1733 176 10,2 % 1155 14 1,2 %
Huvudbrott
Brott mot liv och hélsa, frihet och frid - - - 3336 44 1,3 %
Tillgreppsbrott - - - 1 094 32 2,9 %
Bedrégeri, forskingring, borgenarsbrott m.m. - - - 695 20 2,9 %
Brott mot allménhet och stat - - - 1 558 31 2,0 %
Brott mot trafikbrottslagen - - - 11 675 88 0,8 %
Brott mot narkotikastrafflagen eller smugglingslagen - - - 3097 97 3,1%
Ovriga brott - - - 1312 27 2,1 %
Tidigare kriminalvardsverkstéllighet senaste 5 aren
Ingen - - - 16 964 166 1,0 %
En - - - 3811 96 2,5 %
Tva eller tre - - - 1681 64 3,8 %
Fyra eller fler - - - 335 13 3,9 %
Typ av tidigare kriminalvardsverkstéllighet senaste 5
&ren
Ingen - - - 16 964 166 1,0 %
Endast frivard - - - 2 760 68 2,5 %
Frihetsberdévande - - - 3067 105 3,4 %
Strafftid
Hogst tva manader - - - 16 046 159 1,0 %
Mer &n tvd manader - - - 6 725 180 2,7 %
Totalt 80 898 29563 36,5% 22 791 339 1,5 %
Fotnot: "-" indikerar att uppgift saknas, eftersom bakgrundsuppgifter relaterade till den aktuella verkstilligheten inte kunde tas

fram fér vervakade (se s. 10). Vissa kategorier har hdr sammanslagits, fér att antalet intensivévervakade som lagférts fér
brott &r for fa for separat redovisning.
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Tabell 3. Brottskategorier bland lagférda brott begédngna under 6vervakning respektive intensivévervakning 2008—
2017. Inom respektive brottskategori sérredovisas den vanligaste brottstypen.

Overvakning Intensivivervakning
Antal Andel Antal Andel
Brott mot liv och hélsa (BrB 3 kap.) 10 021 3,6 % 29 5,0 %
varav misshandel (5 och 6 §) 9609 3,5 % 29 5,0 %
Brott mot frihet och frid (BrB 4 kap.) 9 459 3,4 % 42 7,2 %
varav olaga hot (5 §) 5 609 2,0 % 22 3,8%
Sexualbrott (BrB 6 kap.) 857 0,3 % 0 0,0 %
varav sexuellt ofredande (10 §) 430 0,2 % 0 0,0 %
Tillgreppsbrott (BrB 8 kap.) 52 053 18,9 % 61 10,5 %
varav stéld (1, 2,4 §) 46 229 16,7 % 60 10,3 %
Bedrageri, férskingring och borgenarsbrott (BrB 9-11 kap.) 11983 4,3 % 68 11,7 %
varav bedrigeri (BrB 9 kap. 1-3 §) 5129 1,9 % 24 41 %
Brott mot allménhet och stat (BrB 13-21 kap. ) 10 318 3,7 % 18 3,1 %
varav vald eller hot mot tjansteman (17 kap. 1 §) 4 521 1,6 % 10 1,7 %
Brott mot trafikbrottslagen 72 228 26,2 % 142 24,4 %
varav olovlig kérning (3 §) 47 507 17,2 % 132 22,6 %
Brott mot narkotikastrafflagen eller smugglingslagen 78 036 28,3 % 119 20,4 %
varav ringa narkotikabrott (narkotikastrafflagen 2 §) 70 217 25,4 % 69 11,8 %
Ovriga brott 31142 11,3 % 104 17,8 %
varav brott mot knivlagen eller vapenlagen 14 835 5,4 % 19 3,3 %
varav brott mot trafikférordningen 2785 1,0 % 28 4.8 %
Totalt 276 097 100,0 % 583 100,0 %
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Tabell 4. Brottskategorier bland lagférda brott begadngna under 6vervakning 2008-2017, redovisat efter kon.

Man Kvinna

Antal Andel Antal Andel
Brott mot liv och hilsa 9522 3,8 % 499 2,0 %
Brott mot frihet och frid 8 892 3,5 % 567 2,3 %
Sexualbrott 851 0,3 % 6 0,0 %
Tillgreppsbrott 44 521 17,7 % 7 532 30,4 %
Bedrageri, forskingring och borgenérsbrott m.m. 10671 4,2 % 1312 5,3 %
Brott mot allménhet och stat 9410 3,7 % 908 3,7 %
Brott mot trafikbrottslagen 66 615 26,5 % 5613 22,6 %
Brott mot narkotikastrafflagen eller smugglingslagen 71282 28,4 % 6 754 27,2 %
Ovriga brott 29 526 11,7 % 1616 6,5 %
Totalt 251 290 100,0 % 24 807 100,0 %

Fotnot: Antalet brott per brottskategori &r for litet for att géra samma redovisning for intensivévervakade.

Tabell 6. Lagforingstyp for lagforingar dér huvudbrottet begicks under 6vervakning respektive intensivévervakning
2008-2017.

Overvakning Intensivévervakning
Totalt Man Kvinna Totalt
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Domslut 53 345 56,8 % 48 110 573% 5235 533% 200 64,5 %
Atalsunderlatelse 34525 36,8 % 30 595 364% 3930 40,0% 62 20,0 %
Strafférelaggande 5 965 6,4 % 5317 6,3 % 648 6,6 % 48 15,5 %
Totalt 93835 100,0% 84022 100,0% 9813 100,0% 310 100,0 %

Fotnot: Antalet lagféringar per lagféringstyp ar for litet for konsuppdelad redovisning av intensivovervakade.

Tabell 6. Huvudpéfoljd for domslut dar huvudbrottet begicks under 6vervakning eller intensivévervakning 2008-2017.

Overvakning Intensivévervakning
Totalt Man Kvinna Totalt

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Fingelse 23538 441% 21913 455% 1625 31,0% 78 39,0 %
Skyddstillsyn 5944 11,1 % 5295 11,0 % 649 12,4 % 27 13,5 %
Boter 15715 29,5 % 183979 29,1 % 1736 332% 78 39,0 %
Konsumtionsdom 7 444 14,0 % 6 299 13,1 % 1145 219% 6 3,0 %
Ovrigt 704 1,3 % 624 1,3 % 80 1,5 % 11 5,56 %
Totalt 53345 100,0% 48110 100,0% 5235 100,0% 200 100,0 %

Fotnot: Antalet domslut per paféljd ar for litet for konsuppdelad redovisning av intensivévervakade.
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Tabell 7. Arsvis utveckling av andelen personer som lagforts fér brott begénget under 6vervakning det aktuella aret.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Totalt 31,2% 303% 299% 297% 288% 27,1% 271% 271% 27.3%
Koén

Kvinna 262% 253% 237% 240% 236% 223% 203% 22,1% 21,4%

Man 32,0% 31,0% 308% 30,6% 296% 278% 281% 278% 28,1 %
Brottskategori

Brott mot liv och hilsa 38% 38% 37% 34% 36% 29% 2,9 % 27% 2,8%

Brott mot frihet och frid 35% 33% 30% 32% 28% 26% 27% 25% 27%

Sexualbrott 02% 02% 03% 02% 02% 03% 03% 02% 02%

Tillgreppsbrott 121% 11,7% 113% 112% 105% 98% 98% 10,1% 9,6 %

Bedrageri, forskingring, bor- 4 4o 3005 3400 31% 27% 27% 26% 25% 23%
genérsbrott m.m.

Brott mot allmanhet och stat  3,1% 31% 31% 30% 29% 2,7% 25% 25% 2,4%

Brott mot trafikbrottslagen 11,7% 10,7% 103% 101% 97% 93% 95% 97% 95%

Brott mot narkotikastrafflagen 47 590 16105 1620 163% 156% 146% 152% 150% 154 %

eller smugglingslagen

28



Tabell 8. Overvakningsbeslut vid frigivning bland villkorligt frigivna 2008 respektive 2015, efter bakgrund vid arets
forsta frigivning.

Ar 2008 Ar2015
Totalt Med dvervakning Totalt Med 6vervakning
Antal Antal Andel Antal Antal Andel
Kon
Man 7061 4680 66,3 % 6015 3514 58,4 %
Kvinna 474 326 68,8 % 378 187  495%
Alder
15-24 ar 1157 851 73,6 % 937 600 64,0 %
25-34 ar 2315 1584 68,4 % 2259 1373 60,8%
35-44 ar 1827 1214 66,4 % 1485 812 54,7 %
45-54 ar 1550 996 64,3 % 1108 606 54,7 %
55-64 ar 569 306 53,8 % 467 249 53,3 %
65 ar — 117 55 47,0 % 134 61 45,5 %
Huvudbrott
Brott mot liv och hélsa, frihet och frid 1598 1165 72,9 % 1166 876 75,1 %
Sexualbrott 309 240 77,7 % 319 250 78,4 %
Tillgreppsbrott 1497 1065 71,1 % 1463 808 552%
Bedrageri, férskingring, borgenarsbrott m.m. 412 252 61,2 % 449 266 59,2%
Brott mot allménhet och stat 665 441 66,3 % 386 230 59,6 %
Brott mot trafikbrottslagen 786 292 37,2 % 439 65 14,8 %
Brott mot narkotikastrafflagen eller smugglingslagen 1862 1373 73,7 % 1797 1040 57,9%
Ovriga brott 406 178 43,8 % 374 166 44,4 %
Tidigare kriminalvardsverkstéllighet senaste 5 aren
Ingen 3130 1728 55,2 % 3189 1605 50,3 %
En 1769 1277 72,2 % 1329 869 65,4 %
Tva eller tre 1747 1316 75,3 % 1345 874 65,0 %
Fyra eller fem 636 492 77,4 % 428 285 66,6 %
Sex eller fler 253 193 76,3 % 102 68 66,7 %
Typ av tidigare kriminalvardsverkstallighet senaste 5 aren
Ingen 3130 1728 55,2 % 3186 1605 50,4 %
Endast frivard 813 655 80,6 % 734 537 73,2 %
Frihetsberévande 3592 2623 73,0 % 2470 1569 63,1 %
Strafftid
Hogst tva manader 1143 260 22,7 % 1050 99 9,4 %
Mer an tva manader, hogst ett ar 4162 2767 66,5 % 3269 1854 56,7 %
Mer &n ett ar, hogst tva ar 1212 1084 89,4 % 1133 953 84,1 %
Mer &n tva ar 1016 893 87,9 % 938 795 84,8 %
Totalt 7535 5006 66,4 % 6393 3701 57,9 %
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Tabell 9. Utvecklingen i tvdarsperioder av andelen personer som lagférts for brott beganget under intensivévervakning
den aktuella perioden.

2008-2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015

Totalt 1,2 % 1,5 % 1,4 % 1,3 %
Kon
Kvinna 0,9 % 1,3 % 1,1 % 0,9 %
Man 1,3 % 1,6 % 1,5 % 1,4 %
Vanligaste brottskategorierna
Brott mot trafikbrottslagen 0,41 % 0,38 % 0,56 % 0,44 %
Brott mot narkotikastrafflagen eller smugglingslagen 0,35 % 0,44 % 0,18 % 0,31 %
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Tabell 10. Bakgrund bland personer med pagéende intensivivervakning 2008 respektive 2015.

2008 2015
Antal Andel Antal Andel

Koén

Man 2938 88,7 % 1594 87,2 %

Kvinna 373 11,3 % 234 12,8 %
Alder

15-24 ar 446 13,5 % 209 11,4 %

25-34 ar 831 25,1 % 502 27,5 %

35-44 ar 771 23,3 % 358 19,6 %

45-54 ar 739 22,3 % 401 21,9 %

55-64 ar 397 12,0 % 245 13,4 %

65 ar - 127 3,8 % 113 6,2 %
Huvudbrott

Brott mot liv och hélsa, frihet och frid 574 17,4 % 231 12,6 %

Sexualbrott 65 2,0 % 11 0,6 %

Tillgreppsbrott 146 4,4 % 82 4,5 %

Bedrageri, forskingring, borgenérsbrott m.m. 91 2,8 % 74 4,0 %

Brott mot allmanhet och stat 243 7,4 % 119 6,5 %

Brott mot trafikbrottslagen 1620 49,0 % 928 50,8 %

Brott mot narkotikastrafflagen eller smugglingslagen 363 11,0 % 297 16,2 %

(")vriga brott 201 6,1 % 86 4,7 %
Tidigare kriminalvardsverkstéllighet senaste 5 aren

Ingen 2526 76,3 % 1 341 73,4 %

En 524 15,8 % 310 17,0 %

Tvéa eller tre 211 6,4 % 157 8,6 %

Fyra eller fler 50 1,5 % 20 1,1 %
Typ av tidigare kriminalvardsverkstéllighet senaste 5 aren

Ingen 2526 76,3 % 1 341 73,4 %

Endast frivard 350 10,6 % 218 11,9 %

Frihetsberévande 435 13,1 % 269 14,7 %
Strafftid

Ho6gst tva manader 2188 66,1 % 1312 71,8 %

Mer &n tv4 méanader 1122 33,9 % 516 28,2 %
Totalt 3311 100,0 % 1828 100,0 %
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Bilaga 2. Overvakning bland villkorligt

frigivna

Klienter med skyddstillsyn inleder alltid pafoljden med 6vervakning. Men bland villkorligt fri-
givna ar det Kriminalvarden som beslutar om vilka som ska fa 6vervakning. Darfor kan det
vara relevant att jimfora bakgrundsskillnader i vilka som 6vervakas med skillnader i vilka som
lagfors for nya brott.

Skillnaden i andelen villkorligt frigivna som 6vervakas dr overldgset storst mellan personer
med olika strafftid, dd de med mer dn tva ars strafftid 6vervakas atta ganger sd ofta som dem
med hogst tvd manaders straff (se tabell 11). Nast storst skillnad hittas mellan personer med
olika huvudbrott, da exempelvis sexualbrott leder till 6vervakning nastan fyra ganger si ofta
som trafikbrott. Darefter har dlder storst betydelse, eftersom andelen som Overvakas dr betyd-
ligt storre inom den yngsta dldersgruppen jamfort med den dldsta.

Sett till andelen som begdr nya brott under forsta aret efter villkorlig frigivning ar skillnaden
storst beroende pa antalet tidigare kriminalvardsverkstalligheter, dd dem med sex eller fler
verkstilligheter mer dn fyra ganger sa ofta begar nya brott jimfort med dem utan nagon tidi-
gare verkstillighet. Nast storst skillnad syns mellan personer déomda for olika huvudbrott,
framforallt dd domda for trafikbrott aterfaller i brott nastan fyra ganger sa ofta som sexual-
brottsdomda. Darefter dr skillnaden storst mellan olika dldersgrupper, dd de yngsta mer an tre
ganger sd ofta begdr nya brott jimfort med den ildsta dldersgruppen.

Att skillnader i andelen som 6vervakas inte alltid stimmer 6verens med skillnader i andelen
som aterfaller i brott behover inte betyda att prioriteringen borde se annorlunda ut. Exempelvis
ar det rimligt att anta att skillnader i 6vervakning mellan personer med olika huvudbrott pa-
verkas av att vissa brott dr allvarligare d4n andra, och att det darfér dr motiverat att prioritera
overvakning av dem med storre risk att aterfalla i just dessa brott.
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Tabell 11. Antal och andel personer som friges med 6vervakningsbeslut respektive aterfaller i brott under forsta arets
provotid, av samtliga villkorligt frigivna, efter bakgrund vid forsta frigivningen.

Totalt Overvakning Aterfall i brott
Antal Antal Andel Antal Andel
Kén
Man 42 059 24352 57,9 % 15611 37,1 %
Kvinna 3088 1676 54,3 % 1075 34,8 %
Alder
15-24 ar 7808 51286 67,7 % 4026 51,6 %
25-34 ar 14563 8470 58,2 % 5427 37,3 %
35-44 ar 10 351 5703 55,1 % 3473 33,6 %
45-54 ar 8 046 4 490 55,8 % 2774 34,5 %
55-64 ar 3410 1679 49,2 % 848 24,9 %
65 ar — 962 399 41,5 % 138 14,3 %
Huvudbrott
Brott mot liv och hélsa, frihet och frid 9 966 7 022 70,5 % 3 261 32,7 %
Sexualbrott 2 634 2 067 78,5 % 273 10,4 %
Tillgreppsbrott 8678 4 835 55,7 % 4199 48,4 %
Bedrageri, férskingring, borgenarsbrott m.m. 2924 1614 55,2 % 874 29,9 %
Brott mot allméanhet och stat 3026 1730 57,2 % 1456 48,1 %
Brott mot trafikbrottslagen 3529 708 20,1 % 1376 39,0 %
Brott mot narkotikastraff- eller smugglingslagen 11240 6719 59,8 % 4643 41,3 %
Ovriga brott 3150 1333 42,3 % 604 19,2 %
Tidigare kriminalvardsverkstéllighet senaste 5 aren
Ingen 28295 14766 52,2% 5914 20,9 %
En 9804 6384 65,1 % 5434 55,4 %
Tva eller tre 5699 3859 67,7 % 4134 72,5 %
Fyra eller fem 1036 778 75,1 % 911 87,9 %
Sex eller fler 313 241 77,0 % 293 93,6 %
Typ av tidigare kriminalvardsverkstallighet senaste 5 aren
Ingen 28289 14764 522% 5911 20,9 %
Endast frivard 6407 4781 74,6 % 4106 64,1 %
Frihetsberévande 10445 6481 62,0 % 6 666 63,8 %
Strafftid
Hogst tva manader 6 868 713 10,4 % 2738 39,9 %
Mer &n tvad manader, hogst ett ar 22691 12311 54,3 % 9 330 41,1 %
Mer &n ett ar, hogst tva ar 7972 6578 82,5 % 2 709 34,0 %
Mer &n tva ar 7607 6422 84,4 % 1905 25,0 %
Totalt 45147 26028 57,7% 16686 37,0 %
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